Analiza informacji o mozliwych naruszeniach zasad finansowania kampanii wyborczej
przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ uczestniczacy w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Niniejsza analiza dotyczy informacji przekazanych Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 zgromadzonych w toku badania sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ uczestniczacego w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r. (zwanego dalej takze ,, Komitetem”).

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu Wyborczego Prawo
| Sprawiedliwo$¢ z szeregiem pytan, m.in. w tych sprawach, w ktorych watpliwosci i
informacje o mozliwych naruszeniach zasad finansowania kampanii wyborczej dotyczace
gospodarki finansowej tego Komitetu, skierowaly do niej réznego rodzaju podmioty
w przestanych dokumentach i zastrzezeniach. Byty to miedzy innymi:

— pismo nr RCL.DPK.0911.1.2024 z dnia 23 maja 2024 r. z Rzadowego Centrum
Legislacji dotyczace ewentualnego finansowania kampanii wyborczej z budzetu RCL,

— pismo nr BF-111.071.07.2024 z dnia 26 lutego 2024 r. z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
W sprawie ewentualnych nieprawidtowosci w zwigzku z prowadzong kampanig
reklamowa Ministerstwa na platformach internetowych w trakcie trwania kampanii
wyborczej,

— pismo nr DP-WOPIV.0831.2.2024.MK z dnia 4 czerwca 2024 r. z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, w sprawie ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie
niedozwolonego finansowania kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych
w 2023 r. ze $srodkéw Laséw Panstwowych,

— zastrzezenia do sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwos¢ z dnia
10 czerwca 2024 r. zlozone przez Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze,
dotyczace ewentualnego przyjecia korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym
z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego,

— zastrzezenia do sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ z dnia

10 czerwca 2024 r. zlozone przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Krzysztof
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Kwiatkowski — Pakt Senacki, tozsame 2z zastrzezeniami zlozonymi
przez Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze,

pismo nr PZ.1802.1.2024 z dnia 4 czerwca 2024 r. od Wicemarszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace ewentualnego finansowania kampanii wyborczej
Komitetu Prawo 1 Sprawiedliwos¢ ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci,

pismo nr BM-1.070.24.2024 z dnia 29 maja 2024 r. z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dotyczace ewentualnego powigzania wydatkow z Funduszu Sprawiedliwosci
Z kampanig wyborcza,

pismo z dnia 5 czerwca 2024 r. od Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ewentualnych nieprawidlowosci w finansowaniu kampanii wyborczej KW Prawo
I Sprawiedliwo$¢, polegajace na mozliwosci nielegalnego finansowania kampanii
wyborcze] KW PiS ze srodkow publicznych 1 z wykorzystaniem mienia publicznego,
pismo nr LOL.410.1.1.2024 z dnia 14 maja 2024 r. z Najwyzsze] Izby Kontroli,
dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w finansowaniu spotow wyborczych
w zwigzku zkontrolg przeprowadzong w Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim w Olsztynie,

pismo nr LOP.410.1.1.2024 P/24/001/LOP/01 z dnia 6 maja 2024 r. z Najwyzszej [zby
Kontroli, dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w wydatkach poniesionych
na kampani¢ wyborcza w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w Opolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Opolu,

pismo z dnia 18 pazdziernika 2023 r. od Stowarzyszenia Rozwoju ,Inspiracje”,
W sprawie ewentualnego przyjecia przez Komitet niedozwolonej korzys$ci majatkowej
o charakterze niepieni¢znym od osoby prawnej w postaci nieodptatnej mozliwosci
umieszczenia 90 plakatéw wyborczych w pasie drogowym, na drogach zarzadzanych

przez miasto Stawno,

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Komitetu wyborczego takze o odniesienie si¢

do ponizszych, ogdlnodostepnych informacji medialnych:

Newsweek — W dzialaniu Szczuckiego nie byto zadnego sprytu. PKW musi
zareagowac,
Onet.pl — Podejrzana kampania lidera listy PiS. Ujawniamy, jak czlowiek

Kaczynskiego rozdawat kietbas¢ wyborcza,
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— Onet.pl — Tajna drukarnia politykow PiS w garazu. Sprawe bada prokuratura,

— Bankier.pl — Finansowanie kampanii PiS z kasy Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie?
Jest zawiadomienie,

— Wirtualna Polska - Facebook potwierdza doniesienia ws. Mejzy. Jest o§wiadczenie.

Dodatkowo 25 czerwca 2024 r. Panstwowa Komisja Wyborcza uzupetnita swoje
pytania o mozliwo$¢ finansowania kampanii wyborczej jednego z kandydatow Komitetu ze
srodkow niepochodzacych od Komitetu, co do ktorej wptyngty do Komisji kolejne
zastrzezenia.

W odpowiedzi Petnomocnik Finansowy Komitetu wyjasnit, iz Komitet Wyborczy
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ nie zlecal wykonania materiatdw wyborczych o ktérych mowa
W wyzej wymienionych materiatach, nie zlecat réwniez zadnemu organowi administracji
publicznej jakiegokolwiek zapotrzebowania na agitacj¢ na jego rzecz, nie mial wiedzy
0 opisanych w niektorych pismach sytuacjach 1 nie mial wptywu na ewentualne dziatania
swoich kandydatow lub oséb trzecich. Ponadto, jak pisze Pelnomocnik Finansowy, ,,KW PiS
jest pokrzywdzonym w sprawach, w ktorych osoby trzecie bez zgody, wiedzy i akceptacji
KW podejmuja watpliwe dziatania na wlasna rgke”.

Ponadto do Panstwowej Komisji Wyborczej dnia 20 czerwca 2024 r. wptynely
materialty od Wiceprzewodniczacego Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska —
Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni w sprawie drukowania
materiatow wyborczych Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwo$é. Sprawa ta zostala
wczesnie] poruszona w materiatach prasowych i1 rowniez wyszczegdlniona w pismie
do Komitetu. W odpowiedzi na pytania Pafstwowej Komisji Wyborczej] w tej sprawie
Pelnomocnik Finansowy wyjasnil, ze Komitet nie miat kontaktéw z osobami, ktdre miaty by¢
zaangazowane w opisany proceder, o sprawie dowiedziat si¢ w maju 2024 r. 1 zwrécit si¢
do swoich kandydatow o wyjasnienia.

Dodatkowo do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto pismo z Ministerstwa
Sportu 1 Turystyki, w ktorym poruszone zostaty kwestie wyszczegolnione we wczedniej
wymienionych dokumentach a takze pismo z Prokuratury Okregowej] w Warszawie
0 prowadzonym postepowaniu na podstawie zawiadomienia z Rzadowego Centrum

Legislacji.
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Ocena dziatan opisanych w wymienionych wyzej informacjach przekazanych
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 zgromadzonych w toku badania sprawozdania wymaga
catosciowej analizy przepisow okreslajagcych zasady kontroli finansowania kampanii
wyborczych sprawowanej przez Panstwowg Komisje Wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza obowigzana jest dziata¢ zgodnie z zasada
legalizmu okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie kontroli
finansowania kampanii wyborczych oznacza to, ze zakres i tryb kontroli sprawowanej
przez Panstwowa Komisje Wyborczg okreslajg  przepisy Kodeksu wyborczego,
a postanowienia w sprawie sprawozdan finansowych komitetow musza mie¢ podstawe
w przepisach Kodeksu wyborczego okreslajacych warunki przyjecia sprawozdania bez
zastrzezen, przyjecia sprawozdania ze wskazaniem na uchybienia (art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu)
albo odrzucenia sprawozdania (art. 144 § 1 pkt 3 1 art. 144 § 2 Kodeksu). W szczegdlnosci
odrzucenie sprawozdania nastepuje wytacznie w przypadku stwierdzenia, ze:

— komitet pozyskiwat lub wydatkowat §rodki na cele niezwigzane z wyborami,
pozyskiwat $rodki przed dniem przyjecia zawiadomienia o jego utworzeniu lub
po dniu wyboréw, wydatkowat §rodki przed dniem przyjecia zawiadomienia o jego
utworzeniu lub po dniu zlozenia sprawozdania finansowego, wydatkowat $rodki
z przekroczeniem limitu (art. 144 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu — naruszenie art. 129 lub
art. 135 Kodeksu),

— komitet przeprowadzat zbidrki publiczne (art. 144 § 1 pkt 3 lit. b Kodeksu — naruszenie
art. 131 § 2 Kodeksu),

— komitet wyborczy partii politycznej lub koalicyjny komitet wyborczy przyjmowat
srodki finansowe pochodzace ze Zrédla innego niz Fundusz Wyborczy (art. 144 § 1
pkt 3 lit. ¢ Kodeksu — naruszenie art. 132 § 1 lub § 2 Kodeksu),

— komitet wyborczy wyborcéw lub komitet wyborczy organizacji pozyskiwal korzysci
majatkowe z naruszeniem art. 132 § 3-6 Kodeksu (art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu,
ktory nie ma zastosowania do komitetow wyborczych partii politycznych),

— komitet wyborczy partii politycznej lub koalicyjny komitet wyborczy przyjat korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym inne niz wymienione w art. 132 § 5 pkt 1-4
lub od podmiotéw niewymienionych w tych przepisach (art. 144 § 1 pkt 3 lit. e
Kodeksu — naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu,
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— komitet skorzystat z poreczenia kredytu przez osobe niebedaca obywatelem polskim
majagcym miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub
z przekroczeniem limitu zobowigzania porgczyciela, lub z dokonania czynnosci
skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan komitetu przez osobe niebedaca
obywatelem polskim majacym miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej lub z naruszeniem limitu wplat (art. 144 § 2 Kodeksu —
naruszenie art. 132 § 6 Kodeksu).

Ponadto naruszenia art. 129, art. 135 1 art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego stanowig
przestanke odrzucenia sprawozdania, o ile kwota srodkow przyjetych lub wydatkowanych
albo warto$¢ przyjetych korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym przekracza 1%
ogolnej kwoty przychodéw komitetu wyborczego (art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu).

Powotane przepisy wyznaczaja jednoczesnie zakres kontroli sprawowanej przez
Panstwowa Komisje Wyborcza — obejmuje ona dziatania komitetow wyborczych, co oznacza
takze, ze ograniczona jest do czasu ich aktywnosci wyborczej, mieszczacego si¢ w okresie
kampanii wyborczej. Dziatania innych podmiotdw i podejmowane w innym czasie mogg by¢
analizowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg wytacznie w celu ustalenia, czy byly $cisle
powigzane z dzialaniami komitetu wyborczego (podejmowane w porozumieniu z jego
pelnomocnikiem finansowym, a przynajmniej za jego wiedza i zgoda), a wiec majg wptyw
na ocen¢ zgodnos$ci z przepisami Kodeksu wyborczego prowadzenia przez pelnomocnika
finansowego gospodarki finansowej komitetu. Dziatania podmiotéw innych niz komitety
wyborcze nie podlegajg kontroli ani ocenie dokonywanej przez Panstwowg Komisje
Wyborcza, a ich analiza stuzy¢ moze jedynie ustaleniu stanu faktycznego. Przepisy Kodeksu
wyborczego okreslajace warunki przyjecia sprawozdania bez zastrzezen, przyjecia
sprawozdania ze wskazaniem na uchybienia albo odrzucenia sprawozdania uzalezniaja
rozstrzygnigcie w sprawie sprawozdania od dzialan komitetu wyborczego. Nie moze by¢
zatem podstawg odrzucenia sprawozdania ani wskazania uchybienia obiektywny wplyw
dzialan innego podmiotu na polepszenie szans wyborczych komitetu wyborczego, o ile
dziatania te dokonywane byly bez porozumienia z komitetem. Przyktadem takich dziatan
moze by¢ np. propagowanie przez inne niz komitet wyborczy podmioty (np. stowarzyszenia
1 organizacje spoteczne) ich celow programowych zblizonych do celow programowych partii

politycznej, ktora utworzyta lub wspoéitworzyta komitet czy tez zawartych w programie
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wyborczym komitetu. Innym przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ medidw, ktore sprzyjaja tym
czy innym partiom politycznym i komitetom wyborczym.

Jak wskazywata wielokrotnie w swoich stanowiskach 1 wyjasnieniach Panstwowa
Komisja Wyborcza, dziatania o charakterze agitacji wyborczej, zdefiniowanej w art. 105 § 1
Kodeksu wyborczego jako ,,publiczne naktanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony
sposéb, w tym w szczegOlnosci do glosowania na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego”, podejmowane przed rozpoczeciem kampanii wyborcze] (tzw. prekampania
wyborcza), s3 niezgodne z przepisami Kodeksu wyborczego, lecz przepisy Kodeksu
wyborczego nie dajg ani Panstwowej Komisji Wyborczej (ani zadnemu innemu organowi)
narz¢dzi do wyeliminowania ich. Podobnie przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja zasady
prowadzenia agitacji wyborczej, a wiec dziatan zdefiniowanych w art. 105 § 1 Kodeksu,
pozostawiajac poza oceng dziatania majgce wptyw na decyzje wyborcoéw, lecz niestanowigce
tak rozumianej agitacji wyborczej (tzw. kryptokampania wyborcza).

Dokonujac oceny zgodnosci gospodarki finansowej komitetow z przepisami
Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze dokonywac rozszerzajace;j
wykladni przepisow, ktorych naruszenie skutkuje odrzuceniem sprawozdania, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawnym zakazy nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.
Dotyczy to zwlaszcza zakazéw, ktorych naruszenie wigze si¢ — w razie stwierdzenia go —
z pogorszeniem sytuacji naruszajacego prawo. Z sytuacjg taka mamy do czynienia
w przypadku oceny zgodno$ci gospodarki finansowej komitetow wyborczych z przepisami
Kodeksu wyborczego, poniewaz odrzucenie sprawozdania wigze si¢ z konsekwencjami
finansowymi (pomniejszenie dotacji podmiotowej i subwencji na dziatalnos¢ statutowa partii
politycznej) oraz jest Scisle powigzane z odpowiedzialnoscig karng za naruszenie zasad
finansowania kampanii wyborczej, okre§long w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze tak uksztaltowane przez ustawodawce przepisy
okreslajace zasady dokonywania przez Panstwowa Komisje Wyborcza oceny zgodnosci
finansowania kampanii wyborczej komitetow wyborczych pozostaja w $cistym zwigzku
z narzedziami, w ktore wyposazona zostata Panstwowa Komisja Wyborcza. Podstawe ustalen
dokonywanych w postanowieniach w sprawie sprawozdan finansowych stanowia: tres$¢
sprawozdania 1 dotagczonych do niego dokumentow, sprawozdania bieglych rewidentow,

wyjasnienia sktadane przez pelnomocnikéw finansowych komitetéw na wezwanie
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Panstwowej Komisji Wyborczej, sporzadzane na zlecenie Panstwowej Komisji Wyborczej
ekspertyzy 1 opinie, informacje uzyskane od organdw administracji panstwowej
1 samorzagdowej w ramach pomocy udzielanej na zadanie Panstwowej Komisji Wyborczej,
informacje uzyskane od organdéw kontroli, rewizji i inspekcji dzialajagcych w administracji
rzadowej 1 samorzadzie terytorialnym, ktore obowigzane do wspotpracy z Panstwowa
Komisjg Wyborcza i udostgpniania jej, na jej wniosek, wynikéw postepowan kontrolnych
prowadzonych przez te organy (art. 144 § 3-6 Kodeksu wyborczego). Panstwowa Komisja
Wyborcza nie jest wyposazona w $rodki wlasciwe dla organdéw nadzoru czy tez organow
Scigania, nie jest upowazniona do kontrolowania dzialan podmiotéw innych niz komitety
wyborcze (z wyjatkiem partii politycznych, ktorych dziatalno$¢ finansowa kontroluje
w ograniczonym zakresie na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych — Dz. U. z 2023 r. poz. 1215) 1 nie jest powotana do dokonywania
oceny takich dziatan. Waski zakres $rodkow, w ktéore wyposazona zostala Panstwowa
Komisja Wyborcza przez ustawodawce odpowiada waskiemu zakresowi sprawowanej
przez nig kontroli finansowania kampanii wyborcze;.

Zakres kontroli finansowania kampanii wyborczej sprawowanej przez Panstwowa
Komisje Wyborczg jest rowniez $cisle powigzany z terminami, w ktorych kontrola ta powinna
by¢ zakonczona. Wprawdzie poétroczny termin na wydanie postanowien w sprawie
sprawozdan finansowych komitetdéw wyborczych uczestniczagcych w wyborach (art. 144 § 1
Kodeksu wyborczego) jest terminem instrukcyjnym, jednak tres¢ tych postanowien decyduje
o wysoko$¢ dotacji podmiotowej 1 subwencji na dzialalno$¢ statutowa partii politycznych,
ajego przekroczenie moze rodzi¢ negatywne skutki dla komitetéw wyborczych 1 partii
politycznych w postaci opdznienia wyplaty naleznych $§wiadczen z budzetu panstwa. O ile
ustalenie stanu faktycznego i dokonanie oceny prawnej w sprawach gospodarki finansowej
komitetow wyborczych w zakresie okreslonym przepisami Kodeksu wyborczego w terminie
6 miesigcy od zlozenia sprawozdan jest (z powaznymi trudno$ciami) mozliwe, o tyle
przeprowadzenie w takim czasie szerszego badania jest niewykonalne, co niewatpliwie brat
pod uwage ustawodawca okreslajac zakres kontroli sprawowanej przez Panstwowg Komisje
Wyborcza.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze Sciste okreslenie przez ustawodawce

przestanek odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego jest rozwigzaniem
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gwarantujagcym bezstronno$¢ rozstrzygni¢¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. Odrzucenie
sprawozdania nastepuje wtedy 1 tylko wtedy, gdy stwierdzony stan faktyczny odpowiada
naruszeniu przez komitet wyborczy jednego z enumeratywnie wskazanych w art. 144 § 1 pkt
3 lub w art. 144 § 2 zakazdéw ustawowych. Zabezpiecza to komitety wyborcze przed
arbitralnosciag decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej, a Komisj¢ przed zarzutami
stronniczo$ci. Wieloletnia praktyka potwierdza shuszno$¢ takiego rozwigzania. Zarzuty
stronniczego dzialania Panstwowej Komisji Wyborczej naleza do rzadkosci, a ilekro¢ bytly
podnoszone w skargach na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach sprawozdan
finansowych, wnoszonych do Sadu Najwyzszego przez pelnomocnikéw finansowych
komitetow wyborczych, Sad Najwyzszy zarzuty te oddalat. Kategoryczne brzmienie
przepiséw stanowigcych podstawe odrzucenia sprawozdania finansowego ma zatem
znaczenie dla wiarygodnosci Panstwowej Komisji Wyborczej jako organu kontrolnego, ktora
jest istotnym elementem ksztattujacym roéwniez jej wiarygodno$¢ jako organu
przeprowadzajacego wybory 1 ustalajgcego ich wyniki.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustawodawca okreslit przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego w sposob kategoryczny, co powoduje,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do uzalezniania rozstrzygniec
od przyczyn naruszenia przez komitet zasad finansowania kampanii wyborczej, stopnia
zawinienia, szkodliwo$ci naruszenia, znajomosci lub nieznajomosci przepisow itp. Ustalenie
przez Panstwowa Komisje Wyborcza stanu faktycznego i stwierdzenie, ze doszto
do naruszenia wskazanych w art. 144 § 1 pkt 3 lub w art. 144 § 1 zakazéw stanowi
bezwzgledng przestanke odrzucenia sprawozdania. Zasadg tg kieruje si¢ Panstwowa Komisja
Wyborcza od chwili, kiedy powierzono jej zadania z zakresu kontroli finansowania kampanii
wyborczych, a stuszno$¢ takiej interpretacji przepisow Kodeksu wyborczego potwierdzit
wielokrotnie w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy rozpatrujgc skargi na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Podsumowujac t¢ cze$¢ analizy nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Kodeksu
wyborczego pozwalaja Panstwowe] Komisji Wyborczej na odrzucenie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego 1 zobowiazuja ja do odrzucenia go wylacznie wtedy, gdy
stwierdzi ona, ze konkretne dzialania naruszyly jeden z zakazow enumeratywnie

wymienionych w art. 144 § 1 pkt 3 lub w art. 144 § 2 Kodeksu. Dziatania te musza by¢ podjete
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przez komitet lub przez inny podmiot dziatajacy w porozumieniu z nim (konkretnie — z jego
pelnomocnikiem finansowym, prowadzacym gospodarke finansowa 1 odpowiedzialnym
zanig — art. 127 § 1 Kodeksu) lub co najmniej za jego wiedzg 1 zgoda. Nie majg natomiast
wplywu na decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu sprawozdania finansowego inne czynniki,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ przede wszystkim oceng dziatan podmiotow niezwigzanych
z komitetem wyborczym.

Przechodzac do analizy konkretnych watpliwosci co do zgodnos$ci dziatan
Komitetu Wyborczego Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ uczestniczacego w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r., zawartych w kierowanych do Panstwowej Komisji Wyborczej
wystapieniach i wynikajacych z informacji zgromadzonych w toku badania sprawozdania,
nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze (zgodnie z wyze] wskazanymi zasadami kontroli)
zdarzeniami moggacymi mie¢ wplyw na ocen¢ zgodnosci dziatania Komitetu z prawem mogg
by¢ wytacznie dzialania podejmowane przez ten Komitet lub za jego wiedza 1 zgoda w okresie
kampanii wyborczej zwigzane] z tymi wyborami. Nie moga by¢ wigc nimi dziatania
podejmowane przed zarzadzeniem wyborow przeprowadzonych w 2023 r. (np. w latach 2019-
2022), w szczegbdlnosci zwigzane z wczesnie] przeprowadzonymi wyborami. Badanie
sprawozdania KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ uczestniczacego w wyborach przeprowadzonych
w 2023 r. dotyczy wyltacznie podmiotu utworzonego w zwigzku z tymi wyborami, nie za$
komitetow wyborczych utworzonych przez t¢ samg parti¢ polityczng w wyborach
wczesniejszych. Ogranicza to zakres informacji majacych wptyw na postanowienie w sprawie
sprawozdania Komitetu do tych, ktore wigza sie $cisle z jego dziatalnos$cig. Na marginesie
nalezy wskaza¢, ze nie ma réwniez mozliwosci zmiany postanowien w sprawach sprawozdan
tych wczedniej istniejacych komitetow wyborczych, poniewaz Kodeks wyborczy
nie przewiduje mozliwos$ci wznowienia postgpowania zakonczonego prawomocng uchwalg
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Ustalenia wymaga zatem, ktore sposréd ustawowych przestanek odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, wymienionych enumeratywnie w art. 144
§ 1 pkt3iwart. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, moglyby zachodzi¢ przy zalozeniu, ze opisane
w posiadanych przez Panstwowg Komisje Wyborcza informacjach zdarzenia zaszly.

Przestanka taka moze by¢ jedynie przyjecie przez Komitet korzysci majatkowych

Krajowe Biuro Wyborcze
Zespot Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
str. 9



o charakterze niepieni¢znym innych niz wymienione w art. 132 § 5 pkt 1-4 lub od podmiotow
niewymienionych w tych przepisach (art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego),
stanowigce naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Na przestanke takg wskazujg zreszta
zawiadamiajacy Panstwowa Komisje Wyborcza o zdarzeniach stanowigcych wedlug nich
naruszenie przez Komitet zasad finansowania kampanii wyborcze;j.

Zakaz okreSlony w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego zostat sformutowany
jednoznacznie: ,,Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzysci majatkowych
0 charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem (...)”. Naruszenie tego zakazu moze polegac¢ wytacznie na
swiadomym przyjeciu przez Komitet niedozwolonych korzys$ci majatkowych. Przez ,,przyjecie”
nalezy rozumie¢ ztozenie stosownego oswiadczenia woli przez pelnomocnika finansowego komitetu
lub co najmniej przyjecie przez niego do wiadomosci przekazania komitetowi korzys$ci majatkowej 1
wykorzystanie jej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Komitet (reprezentowany przez jego pelnomocnika
finansowego) nie ma zadnych narzedzi, za pomocg ktérych moglby uniemozliwi¢ lub chocby
ograniczy¢ dziatania innych podmiotow obiektywnie stuzace interesom komitetu, lecz prowadzone
bez jego zgody. Przepisy Kodeksu wyborczego (a takze poprzedzajacych ten akt ordynacji
wyborczych) do chwili zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektoérych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organoéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 oraz z 2018 r. poz. 1349) przyznawaty
komitetom wyborczym wylaczno§¢ na prowadzenie kampanii wyborczej na rzecz kandydatow
(art. 84 § 1 zd. drugie Kodeksu wyborczego), wymagaly zgody pelnomocnika wyborczego
na prowadzenie agitacji wyborczej na rzecz komitetu (art. 106 § 1 Kodeksu wyborczego w brzmieniu
przed zmiang wprowadzong powotlang ustawa) i penalizowaty prowadzenie agitacji wyborczej
bez takiej zgody (art. 499 Kodeksu wyborczego uchylony powotang ustawa). Po wskazanych
zmianach przepisy Kodeksu wyborczego pozwalaja na prowadzenie agitacji wyborczej
przez kazdego wyborce bez uprzedniej zgody pelnomocnika wyborczego komitetu(art. 106 § 1
Kodeksu wyborczego), a prowadzenie agitacji wyborczej przez podmioty inne niz komitety wyborcze
1 wyborcow jest wprawdzie niezgodne z tymi przepisami, lecz niezagrozone zadng sankcja. Zmiany
te, poza negatywnym wplywem na przejrzysto$¢ i kontrolowalno$¢ prowadzenia i finansowania
kampanii wyborczej, pozbawity rowniez komitety wyborcze mozliwosci skutecznego reagowania
na prowadzenie agitacji wyborcze] bez ich zgody, czego przed zmianami mogly dokonaé
zawiadamiajac organy $cigania o popehlieniu czynu karalnego okreslonego w art. 499 Kodeksu

wyborczego.
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W wyjasnieniach udzielonych przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej do ustosunkowania si¢
przez niego do informacji o mozliwych naruszeniach art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego Pelnomocnik
ten stwierdzit, ze zadne z opisanych dziatan nie byty dziataniami Komitetu ani nie byty przez Komitet
akceptowane.

Kwestig, ktora w opisanej sytuacji musi rozstrzygng¢ Panstwowa Komisja
Wyborcza, jest mozliwo$¢ uznania, ze doszto do przyjecia przez Komitet niedozwolonych
korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym na zasadzie domniemania zgody na ich
przyjecie, opartego na zwigzkach z Komitetem podmiotow uznanych za przekazujace
Komitetowi $wiadczenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze domniemanie takie obejmowatoby
nie tylko dzialania opisane w przedstawionych informacjach, ale takze dziatania innych
podmiotoéw obiektywnie stuzace interesom tego Komitetu (jak choéby szeroko opisywana,
analizowang 1 krytykowang dziatalno§¢ Telewizji Publicznej, wydawcow bedacych
wlasnos$cig spotek Skarbu Panstwa, fundacji 1 stowarzyszen nalezacych do szerokiego kregu
podmiotéw powigzanych z partig polityczng Prawo 1 Sprawiedliwo$¢), a takze innych
podmiotow pozostajacych w podobnych relacjach z innymi komitetami wyborczymi.
W dotychczasowym orzecznictwie Panstwowa Komisja Wyborcza nie przyjmowata takiego
domniemania, a zmiana tego stanowiska stanowitaby odwrét od zasad wypracowanych
w ciggu ponad 20 lat sprawowania przez nig kontroli finansowania kampanii wyborczych,
ktérych zasadnos¢ potwierdza réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach skarg
na uchwaty odrzucajace sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych.

Nalezy mocno podkresli¢, ze stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiotowej sprawie nie ma zwigzku z oceng dziatan podmiotow (organd6w administracji
panstwowej, fundacji, stowarzyszen itp.), ktore to dziatania ewentualnie naruszyly prawo
w zakresie innym, niz zasady finansowania kampanii wyborczej. W kwestiach tych
Panstwowa Komisja Wyborcza nie dokonuje ocen, oczywiste jest jednak, ze dziatania
naruszajace prawo (np. zasady gospodarowania majatkiem publicznym) nie sg przez nig
akceptowane. Dokonanie oceny tych dziatan nalezy jednak do innych organow panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze informacje o dziataniach rdéznych podmiotow
prowadzacych agitacje wyborczg lub w inny sposdéb wspierajacych zwigzane z nimi

srodowiska polityczne, partie polityczne i komitety wyborcze, wskazuja na niedoskonatosci
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prawa wyborczego, ktore pozwalajg na obchodzenie podstawowych zasad prowadzenia
1 finansowania kampanii wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza, jak wskazano wyzej,
realizuje zadania z zakresu kontroli finansowania kampanii wyborczej w trybie 1 na zasadach
Scisle okreslonych przez ustawodawce. Niedoskonato$ci systemu kontroli mogg by¢ zatem
wyeliminowane lub ograniczone przez ustawodawce w drodze zmian ustawowych,
na ktorych potrzebg Panstwowa Komisja Wyborcza wskazywala wielokrotnie w swoich
informacjach o stosowaniu prawa wyborczego 1 potrzebach jego zmian, kierowanych
do naczelnych organdéw panstwa po kazdych wyborach. Kwestie udzialu tzw. podmiotow
trzecich w kampanii wyborczej bedg jednym z przedmiotéw informacji kierowanych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza do naczelnych organéw panstwa w najblizszym czasie.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze rozszerzenie zakresu przestanek odrzucenia
sprawozdania (czy to w drodze zmian ustawowych, czy to w przypadku niezastosowania
dotychczasowej interpretacji przepisow prawa w tym zakresie) moze fatwo doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej odrzuceniu podlegatoby kazde lub niemal kazde sprawozdanie finansowe
komitetu wyborczego majgcego jakikolwiek zwigzek z dziatalnoscig innych podmiotow, w tym
np. dysponujgcych srodkami publicznymi. Uznanie bowiem, ze dziatania obiektywnie stuzqce
interesom komitetu wyborczego stanowiq swiadczenia na jego rzecz, mogloby prowadzi¢ do
uznania za takowe np. wszelkiej aktywnosci funkcjonariuszy publicznych majgcych zwigzki z
dana partig polityczng lub komitetem wyborczym (takze aktywnosci wynikajqgcej z piastowania
przez nich funkcji publicznej), czy tez wszelkiej aktywnosci podmiotow o celach
programowych zblizonych do celow partii politycznej, ktora utworzyla komitet wyborczy.
Powstaloby takze zagrozZenie prowadzenia przez podmioty wrogie danemu komitetowi
dziatalnosci pozornie wspomagajgcej go w celu doprowadzenia do odrzucenia jego
sprawozdania finansowego. Wskazuje to na koniecznos¢ kompleksowego i poprzedzonego
staranng analizq rozwigzywania widocznych problemow, a nie prob dostosowania wyktadni
prawa do potrzeb jednostkowych spraw i oczekiwan.

Rozpatrujgc informacje o dziataniach Komitetu moggcych naruszac art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego nalezy ponadto zauwazyé¢, ze uznanie ich za naruszajgce ten zakaz
wymaga precyzyjnego wskazania konkretnych korzysci majgtkowych i wycenienia ich.
Wycena taka musiataby by¢ oparta na analizie wartosci ,, ekwiwalentu reklamowego” danego

dziatania, nie jest bowiem oczywiscie wartosciq korzysci majgtkowych np. wartos¢ sprzetow
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przekazanych jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych czy Kotom Gospodyn Wiejskich.
Wartos¢ przyjetych przez komitet wyborczy niedozwolonych korzysci majgtkowych podlega
bowiem przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa i stanowi podstawe obliczenia kwoty

pomniejszenia dotacji podmiotowej i subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowq

partii politycznej.
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